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﹁   

路
況
有
點
像
九
二
一
地
震
，
震
後
一
天
到
晚
土
石
流
，
一
旦

發
生
土
石
流
，
就
需
要
交
通
管
制
。﹂晚
間
七
點
五
十
七
分
，

我
們
超
過
導
航
原
定
時
間
二
倍
，
還
塞
在
前
往
日
本
能
登
半

島
北
邊
珠
洲
市
的
路
上
，
一
位
同
伴
如
此
說
道
。

彼
時
，
我
們
從
金
澤
補
充
救
災
物
資
北
上
已
過
六
小
時
，
距
離
目
的

地
仍
有
四
十
二
公
里
，
眼
見
長
長
的
車
陣
，
除
了
自
衛
隊
、
警
消
與
救
護
車

隊
呼
嘯
而
過
時
，
雙
向
車
輛
靠
邊
讓
路
，
其
他
時
間
，
幾
乎
沒
有
移
動
的
跡

象
。
我
們
打
開
車
窗
，
零
下
二
度
的
冷
空
氣
撲
面
而
來
，
長
長
的
車
陣
，
聽

不
到
喇
叭
聲
，
或
是
煩
躁
喧
鬧
聲
，
一
片
寧
靜
肅
穆
。
抬
頭
，
炫
目
的
冬
季

星
空
彷
彿
就
要
落
下
。

日
本
能
登
半
島
地
震
後
隔
天
一
早
，
我
們
抵
達
小
松
機
場
，
在
當
地
居

民
與
北
陸
媒
體
中
心
的
協
助
下
，
從
能
登
半
島
南
端
的
金
澤
出
發
，
陸
續
抵

達
中
部
的
七
尾
市
、
志
賀
町
、
能
登
町
、
穴
水
町
，
並
在
第
三
天
，
深
入
北

部
災
情
最
慘
重
的
輪
島
市
與
珠
洲
市
。

二○

二
四
年
開
年
，
日
本
很
不
平
靜
。
能
登
半
島
發
生
規
模
七
．
六
的

地
震
，
已
造
成
一
六
八
人
死
亡
，
三
二
三
人
失
蹤
，
是
二○

一
六
年
熊
本
地

截稿前，地震已造成168人死亡，323人失蹤，災情遠比
第一時間人們以為的更加慘重。我們在地震隔日抵達小松機
場，花了3天才從南端的金澤前進到災情最慘重的輪島與珠
洲市。那是來來回回加起來約1,400公里的路程，我們在斷
路和裂縫中顛簸前行，兩旁是積雪與土石流崩塌。

但環境愈是嚴峻，愈能看見日本人應對災難的憂患準
備，從紮實的學校教育到不流於形式的救災避難，他們始終
不忘教訓，試圖在災難中建立更好的秩序，守護身而為人的
尊嚴。

這

撰文：王思涵（日本現場）、李振豪、王志元、尹俞歡（台北現場）　
攝影：杭大鵬、翁睿坤（日本現場）　編輯：胡君安　設計：高怡芬

← 輪 島 市 門 前 町 的
避 難 所 因 物 資 難
以 送 達， 只 能 靠
民間及個人運送 。

《鏡週刊》採訪團隊第一線見證
大自然帶來毀滅性的震撼，也
看見人們面對災害的堅毅。
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震
以
來
日
本
最
致
命
的
地
震
，
而
在
地
震
中
建
築
物
倒
塌
等
造
成
的
直
接
死

亡
人
數
，
更
超
過
熊
本
地
震
，
也
是
自
一
九
九
五
年
阪
神
大
地
震
以
來
第
三

多
，
石
川
縣
知
事
已
宣
布
進
入﹁
緊
急
狀
態
﹂，
全
縣
十
萬
人
撤
離
。
我
們

要
前
往
的
珠
洲
市
，
六
千
戶
家
庭
有
九
成
房
屋
在
地
震
中
全
毀
或
近
乎
全

毀
，
水
和
食
物
等
救
援
物
資
十
分
短
缺
。
美
麗
的
星
空
下
，
是
支
離
破
碎
的

車
道
，
斷
斷
續
續
的
網
路
訊
號
。

深
入
災
區
的
第
三
天
深
夜
，
我
們
終
於
抵
達
珠
洲
，
靠
睡
袋
度
過
一
夜

後
，
隔
日
一
早
八
點
，
在
珠
洲
市
的
衛
生
醫
療
福
利
協
調
總
部
，
看
到
來
自

日
本
各
地
的
救
援
組
織
，
正
召
開
定
期
會
議
。
會
後
，
據
與
會
人
士
轉
述
，

當
地
政
府
代
表
向
大
家
說
明
災
區
最
新
狀
況
後
，
語
重
心
長
說
：
﹁
每
個
來

避
難
所
的
人
，
都
試
圖
自
立
自
強
，
找
出
大
家
共
生
共
榮
的
方
法
，
他
們
已

經
很
受
挫
，
希
望
新
來
的
專
業
人
士
，
可
以
尊
重
他
們
形
成
的
共
識
，
尊
重

他
們
的
自
立
自
強
，
用
鼓
勵
的
態
度
，
輔
助
他
們
︙
﹂
那
位
政
府
代
表
強
忍

哽
咽
，
向
大
家
鞠
躬
說
：
﹁
請
大
家
也
不
要
忘
記
帶
上
笑
容
，
今
天
也
要
拿

出
精
神
。
大
家
加
油
。
現
在
，
解
散
。﹂

截
至
災
後
第
七
日
，
石
川

縣
已
開
設
四○

四
個
避
難
所
，

暫
時
安
置
約
二
．
八
萬
人
，
缺

水
是
災
區
最
大
的
問
題
。
在
承

諾
遵
循
拍
攝
與
採
訪
原
則
的
情

況
下
，
我
們
到
珠
洲
市
內
位
於

高
處
的
石
川
縣
飯
田
高
中
，
了

解
避
難
所
的
現
況
。
衛
生
間
與
放
置
垃
圾
的
地
方
，
整
潔
無
異
味
。

　
　

日
本
N
G
O
組
織
和
平
之
風︵Peace W

inds Japan

︶的
工
作
人
員

說
，
他
們
剛
到
的
時
候
，
因
為
缺
水
，
洗
手
間
累
積
大
量
的
排
穢
物
，
災

民
沒
有
餘
力
清
掃
，
一
位
護
理
師
戴
上
手
套
，
花
了
好
幾
個
小
時
，
才
將

環
境
衛
生
整
理
乾
淨
，
並
協
助
居
民
學
習
簡
易
廁
所
的
使
用
方
式
。
所
謂

的
簡
易
廁
所
，
包
含
汙
物
袋
與
凝
固
劑
，
以
女
生
來
說
，
要
上
廁
所
時
，

只
要
將
凝
固
劑
放
入
像
大
型
垃
圾
袋
的
汙
物
袋
，
套
上

西
式
馬
桶
座
，
就
可
以
正
常
如
廁
，
之
後
只
要
將
汙
物

袋
綁
緊
一
併
丟
棄
處
理
。
而
如
果
沒
有
簡
易
廁
所
，
替

代
方
案
則
是
可
被
生
物
分
解
的
大
型
塑
膠
袋
與
貓
砂
。

和
平
之
風
在
災
害
發
生
的
第
一
時
間
，
就
派
遣
一

支
由
醫
護
、
救
援
人
員
和
救
災
犬
組
成
的
緊
急
支
援
團

隊
，
到
災
區
搶
救
，
災
害
發
生
一
二
四
小
時
後
，
他
們

仍
在
現
場
搶
救
一
位
九
十
歲
以
上
的
女
性
，
不
放
棄
任

何
希
望
。

在
最
困
難
的
時
刻
，
日
本
人
仍
希
望
維
持
人
的
尊

嚴
。
位
於
七
尾
市
的
和
倉
小
學
避
難
所
，
也
同
樣
面
臨

缺
水
的
窘
境
。
該
避
難
所
因
為
離
溫
泉
旅
館
近
，
當
日

一
度
湧
入
一
千
四
百
多
人
，
我
們
在
災
後
二
十
四
小
時

內
抵
達
，
擔
任
志
工
的
居
民
多
胡
正
人
說
，
他
們
上
廁
所
，
只
能
在
操
場
做

簡
易
掩
埋
，
非
常
不
方
便
，﹁
但
最
感
動
的
也
是
因
為
缺
水
，
看
到
大
家
願

意
努
力
相
互
協
調
。﹂

地
震
發
生
時
，
多
胡
正
人
和
太
太
、
五
個
小
孩
在
家
中
，
感
受
到
嚴

重
搖
晃
，﹁
像
雲
霄
飛
車
一
樣
，
站
都
站
不
穩
。﹂他
立
即
帶
家
人
往
山
坡
上

的
和
倉
小
學
避
難
，
除
了
他
們
家
第
一
時
間
抵
達
，
大
多
居
民
也
是
如
此
。

多
胡
正
人
解
釋
，
日
本
是
地
震
發
生
頻
繁
的
國
家
，
任
何
縣
市
城
鎮
，
都
有

指
定
災
難
發
生
的
避
難
所
，
由
公
所
或
市
府
在
搬
家
時
通
知
，﹁
三
一
一
東

日
本
大
地
震
後
，
這
幾
年
防
災
意
識
更
有
所
提
升
，
大
家
都
知
道
災
難
發
生

時
，
應
該
怎
麼
逃
難
，
聯
絡
系
統
的
速
度
也
加
快
。﹂
他
願
意
接
受
台
灣
媒

體
採
訪
，
除
了
感
謝
台
灣
媒
體
願
意
在
發
生
地
震
隔
天
就
來
到
現
場
，
聆
聽

在
地
居
民
的
心
聲
，
也
希
望
通
過
媒
體
報
導
的
力
量
，
讓
台
灣
讀
者
能
想

像
，
發
生
災
難
的
第
一
時
間
會
是
什
麼
樣
的
狀
況
。

了
解
災
難
可
能
發
生
什
麼
樣
的
情
況
，
是
日
本
從
小
就
開
始
的
教
育
。

北
陸
地
區
台
灣
朋
友
會
會
長
李
怡
慧
，
在
日
本
小
學
教
英
文
九
年
。
她
觀

察
，
防
災
意
識
固
然
和
日
本
民
族
文
化
相
關
，
學
校
教
育
也
很
嚴
謹
，
防
災

訓
練
從
地
震
、
火
災
、
大
雪
到
可
疑
人
物
都
有
，﹁
反
正
你
想
像
得
到
的
，

他
們
都
定
期
訓
練
。﹂
以
應
對
可
疑
人
物
的
演
練
來
說
，
老
師
會
鎖
門
窗
，

全
部
學
生
躲
起
來
，
避
免
被
看
到
。
結
束
後
，
校
長
或
老
師
也
會
以
過
去
案

件
為
例
，
例
如
某
縣
曾
有
歹
徒
帶
多
把
刀
子
，
發
現
學
生
在
教
室
後
，
強
行

闖
入
，
讓
孩
子
確
切
明
白
嚴
重
性
。
火
災
訓
練
也
不
是
行
禮
如
儀
，
播
放
廣

播
，
一
個
指
令
一
個
動
作
而
已
，
師
長
會
帶
孩
子
討
論
起
火
點
在
哪
、
哪
條

路
線
能
走
、
哪
條
路
線
不
能
走
、
為
什
麼
等
等
。
相
關
講
座
，
家
長
也
要
參

加
，
並
建
立
聯
繫
通
知
網
，
如
遇
重
大
事
件
，﹁
大
家
不
需
要
問
現
在
該
怎

麼
辦
，
因
為
每
一
區
都
有
聯
絡
人
，
每
個
人
馬
上
知
道
自
己
要
做
什
麼
。﹂

除
了
學
校
教
育
，
李
怡
慧
認
為
，
日
本
防
災
最
重
要
的
還
是
不
忘
教

訓
，﹁︵
三
一
一
東
日
本
大
地
震
︶海
嘯
的
畫
面
經
常
播
放
，
我
女
兒
當
時
才

四
歲
，
但
現
在
問
她
，
她
也
能
馬
上
接
上
話
題
；
能
登
地
震
發
生
時
，
我
剛

好
在
購
物
中
心
，
你
會
發
現
大
家
疏
散
動
作
很
快
，
因
為
大
家
有
記
住
。﹂

陽
明
交
通
大
學
土
木
工
程
系
副
教
授
單
信
瑜
進
一
步
解
釋
，
日
本
因
災

害
規
模
有
時
較
大
，
更
有
機
會
趁
災
害
發
生
後
，
進
行
機
會
教
育
，
提
升
民

眾
防
災
意
識
。
舉
例
來
說
，
三
一
一
大
震
之
後
持
續
十
年
，
N
H
K
每
個

↑ 能登半島正值大寒，多胡正人所在的和倉小學避難所，因
臨近溫泉旅館，收到許多民間捐助的棉被，民眾安靜地聚
集在籃球館休息。

↑ 遭逢如此大難，珠洲市內一
處避難所，簡易廁所依然維
持得如此乾淨。

1.  在日本小學教英文的李怡慧說，日
本民間的防災訓練極其嚴謹，絕非
行禮如儀。

2.  西尾佳純因住在金澤港邊，地震發
生後，馬上逃往縣府，圖中她手拿
的是縣府發放的乾糧。

↓ 經歷大地震與隨後的海嘯，珠洲市
滿目瘡痍，救災人員持手電筒沿屋
搜索。
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克

服

缺

水

大
家
努
力
互
助
協
調

落

實

訓

練

知
道
自
己
要
做
什
麼

鏡週刊提供

日
本
各
地
的
救
援
組
織
，
正
召
開
定
期
會
議
。
會
後
，
據
與
會
人
士
轉
述
，鏡週刊提供

日
本
各
地
的
救
援
組
織
，
正
召
開
定
期
會
議
。
會
後
，
據
與
會
人
士
轉
述
，

當
地
政
府
代
表
向
大
家
說
明
災
區
最
新
狀
況
後
，
語
重
心
長
說
：
﹁
每
個
來鏡週刊提供

當
地
政
府
代
表
向
大
家
說
明
災
區
最
新
狀
況
後
，
語
重
心
長
說
：
﹁
每
個
來

避
難
所
的
人
，
都
試
圖
自
立
自
強
，
找
出
大
家
共
生
共
榮
的
方
法
，
他
們
已鏡週刊提供

避
難
所
的
人
，
都
試
圖
自
立
自
強
，
找
出
大
家
共
生
共
榮
的
方
法
，
他
們
已

經
很
受
挫
，
希
望
新
來
的
專
業
人
士
，
可
以
尊
重
他
們
形
成
的
共
識
，
尊
重鏡週刊提供

經
很
受
挫
，
希
望
新
來
的
專
業
人
士
，
可
以
尊
重
他
們
形
成
的
共
識
，
尊
重

他
們
的
自
立
自
強
，
用
鼓
勵
的
態
度
，
輔
助
他
們
︙
﹂
那
位
政
府
代
表
強
忍鏡週刊提供

他
們
的
自
立
自
強
，
用
鼓
勵
的
態
度
，
輔
助
他
們
︙
﹂
那
位
政
府
代
表
強
忍

哽
咽
，
向
大
家
鞠
躬
說
：
﹁
請
大
家
也
不
要
忘
記
帶
上
笑
容
，
今
天
也
要
拿鏡週刊提供

哽
咽
，
向
大
家
鞠
躬
說
：
﹁
請
大
家
也
不
要
忘
記
帶
上
笑
容
，
今
天
也
要
拿

　
　鏡週刊提供　
　

日
本

鏡週刊提供
日
本

說
，
他
們
剛
到
的
時
候
，
因
為
缺
水
，
洗
手
間
累
積
大
量
的
排
穢
物
，
災

鏡週刊提供說
，
他
們
剛
到
的
時
候
，
因
為
缺
水
，
洗
手
間
累
積
大
量
的
排
穢
物
，
災

民
沒
有
餘
力
清
掃
，
一
位
護
理
師
戴
上
手
套
，
花
了
好
幾
個
小
時
，
才
將

鏡週刊提供民
沒
有
餘
力
清
掃
，
一
位
護
理
師
戴
上
手
套
，
花
了
好
幾
個
小
時
，
才
將

環
境
衛
生
整
理
乾
淨
，
並
協
助
居
民
學
習
簡
易
廁
所
的
使
用
方
式
。
所
謂

鏡週刊提供環
境
衛
生
整
理
乾
淨
，
並
協
助
居
民
學
習
簡
易
廁
所
的
使
用
方
式
。
所
謂

的
簡
易
廁
所
，
包
含
汙
物
袋
與
凝
固
劑
，
以
女
生
來
說
，
要
上
廁
所
時
，

鏡週刊提供的簡
易
廁
所
，
包
含
汙
物
袋
與
凝
固
劑
，
以
女
生
來
說
，
要
上
廁
所
時
，

鏡週刊提供

內
抵
達
，
擔
任
志
工
的
居
民
多
胡
正
人
說
，
他
們
上
廁
所
，
只
能
在
操
場
做鏡週刊提供

內
抵
達
，
擔
任
志
工
的
居
民
多
胡
正
人
說
，
他
們
上
廁
所
，
只
能
在
操
場
做

簡
易
掩
埋
，
非
常
不
方
便
，﹁
但
最
感
動
的
也
是
因
為
缺
水
，
看
到
大
家
願鏡週刊提供

簡
易
掩
埋
，
非
常
不
方
便
，﹁
但
最
感
動
的
也
是
因
為
缺
水
，
看
到
大
家
願

地
震
發
生
時
，
多
胡
正
人
和
太
太
、
五
個
小
孩
在
家
中
，
感
受
到
嚴鏡週刊提供

地
震
發
生
時
，
多
胡
正
人
和
太
太
、
五
個
小
孩
在
家
中
，
感
受
到
嚴

重
搖
晃
，﹁
像
雲
霄
飛
車
一
樣
，
站
都
站
不
穩
。﹂他
立
即
帶
家
人
往
山
坡
上鏡週刊提供

重
搖
晃
，﹁
像
雲
霄
飛
車
一
樣
，
站
都
站
不
穩
。﹂他
立
即
帶
家
人
往
山
坡
上

的
和
倉
小
學
避
難
，
除
了
他
們
家
第
一
時
間
抵
達
，
大
多
居
民
也
是
如
此
。鏡週刊提供

的
和
倉
小
學
避
難
，
除
了
他
們
家
第
一
時
間
抵
達
，
大
多
居
民
也
是
如
此
。

多
胡
正
人
解
釋
，
日
本
是
地
震
發
生
頻
繁
的
國
家
，
任
何
縣
市
城
鎮
，
都
有鏡週刊提供

多
胡
正
人
解
釋
，
日
本
是
地
震
發
生
頻
繁
的
國
家
，
任
何
縣
市
城
鎮
，
都
有

指
定
災
難
發
生
的
避
難
所
，
由
公
所
或
市
府
在
搬
家
時
通
知
，﹁
三
一
一
東鏡週刊提供

指
定
災
難
發
生
的
避
難
所
，
由
公
所
或
市
府
在
搬
家
時
通
知
，﹁
三
一
一
東

日
本
大
地
震
後
，
這
幾
年
防
災
意
識
更
有
所
提
升
，
大
家
都
知
道
災
難
發
生鏡週刊提供

日
本
大
地
震
後
，
這
幾
年
防
災
意
識
更
有
所
提
升
，
大
家
都
知
道
災
難
發
生

時
，
應
該
怎
麼
逃
難
，
聯
絡
系
統
的
速
度
也
加
快
。﹂
他
願
意
接
受
台
灣
媒鏡週刊提供

時
，
應
該
怎
麼
逃
難
，
聯
絡
系
統
的
速
度
也
加
快
。﹂
他
願
意
接
受
台
灣
媒

察
，
防
災
意
識
固
然
和
日
本
民
族
文
化
相
關
，
學
校
教
育
也
很
嚴
謹
，
防
災

鏡週刊提供察
，
防
災
意
識
固
然
和
日
本
民
族
文
化
相
關
，
學
校
教
育
也
很
嚴
謹
，
防
災

訓
練
從
地
震
、
火
災
、
大
雪
到
可
疑
人
物
都
有
，﹁
反
正
你
想
像
得
到
的
，

鏡週刊提供訓
練
從
地
震
、
火
災
、
大
雪
到
可
疑
人
物
都
有
，﹁
反
正
你
想
像
得
到
的
，

他
們
都
定
期
訓
練
。﹂
以
應
對
可
疑
人
物
的
演
練
來
說
，
老
師
會
鎖
門
窗
，

鏡週刊提供他
們
都
定
期
訓
練
。﹂
以
應
對
可
疑
人
物
的
演
練
來
說
，
老
師
會
鎖
門
窗
，

全
部
學
生
躲
起
來
，
避
免
被
看
到
。
結
束
後
，
校
長
或
老
師
也
會
以
過
去
案

鏡週刊提供全
部
學
生
躲
起
來
，
避
免
被
看
到
。
結
束
後
，
校
長
或
老
師
也
會
以
過
去
案

件
為
例
，
例
如
某
縣
曾
有
歹
徒
帶
多
把
刀
子
，
發
現
學
生
在
教
室
後
，
強
行

鏡週刊提供件
為
例
，
例
如
某
縣
曾
有
歹
徒
帶
多
把
刀
子
，
發
現
學
生
在
教
室
後
，
強
行

闖
入
，
讓
孩
子
確
切
明
白
嚴
重
性
。
火
災
訓
練
也
不
是
行
禮
如
儀
，
播
放
廣

鏡週刊提供闖
入
，
讓
孩
子
確
切
明
白
嚴
重
性
。
火
災
訓
練
也
不
是
行
禮
如
儀
，
播
放
廣

播
，
一
個
指
令
一
個
動
作
而
已
，
師
長
會
帶
孩
子
討
論
起
火
點
在
哪
、
哪
條

鏡週刊提供播
，
一
個
指
令
一
個
動
作
而
已
，
師
長
會
帶
孩
子
討
論
起
火
點
在
哪
、
哪
條

路
線
能
走
、
哪
條
路
線
不
能
走
、
為
什
麼
等
等
。
相
關
講
座
，
家
長
也
要
參

鏡週刊提供路
線
能
走
、
哪
條
路
線
不
能
走
、
為
什
麼
等
等
。
相
關
講
座
，
家
長
也
要
參

加
，
並
建
立
聯
繫
通
知
網
，
如
遇
重
大
事
件
，﹁
大
家
不
需
要
問
現
在
該
怎

鏡週刊提供加
，
並
建
立
聯
繫
通
知
網
，
如
遇
重
大
事
件
，﹁
大
家
不
需
要
問
現
在
該
怎

麼
辦
，
因
為
每
一
區
都
有
聯
絡
人
，
每
個
人
馬
上
知
道
自
己
要
做
什
麼
。﹂

鏡週刊提供麼
辦
，
因
為
每
一
區
都
有
聯
絡
人
，
每
個
人
馬
上
知
道
自
己
要
做
什
麼
。﹂

鏡週刊提供克

服

缺

水

鏡週刊提供克

服

缺

水

鏡週刊提供
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星
期
天
早
上
十
點
都
會
播
放
防
災
教
育
的
節
目
。
此
外
，
不
管
是
關
東
大
地

震
、
阪
神
大
震
災
或
三
一
一
，
政
府
、
民
間
皆
有
紀
念
活
動
，
也
產
出
很
多

相
關
的
電
視
、
電
影
與
小
說
，﹁
他
們
真
的
很
尊
重
生
命
，
所
以
他
們
會
把

這
樣
的
災
害
當
作
重
要
的
事
情
來
紀
念
。﹂

能
登
地
震
當
晚
，
李
怡
慧
一
家
包
裹
好
幾
層
衣
襪
，
手
機
放
在
身
邊
，

並
將
大
門
打
開
，
乾
糧
與
水
放
在
門
外
，
以
便
餘
震
發
生
時
，
隨
時
一
搖
，

他
們
就
往
外
逃
，﹁
不
是
只
有
我
家
喔
，
朋
友
他
們
也
是
；
還
有
一
家
預
先

安
排
好
，
如
果
發
生
地
震
，
爸
爸
負
責
帶
狗
，
媽
媽
負
責
帶
女
兒
。﹂

石
川
縣
台
灣
交
流
促
進
協
會
理
事
西
尾
佳
純
，
因
為
住
在
金
澤
港

邊
，
地
震
發
生
時
，
一
家
躲
在
暖
桌
下
，
地
震
一
停
，
社
區
開
始
廣
播
，

語
調
急
切
：
﹁
海
嘯
快
來
了
，
請
盡
快
離
開
！
﹂
另
一
邊
，
手
機
警
示
音

嗶
嗶
叫
，﹁
叫
得
我
心
好
慌
喔
，
我
跟
兒
子
說
，
錢
包
拿
著
，
其
他
都
不
要

了
，
我
們
趕
快
逃
。
﹂
考
量
附
近
避
難
所
可
能
不
夠
高
，
他
們
開
車
往
金
澤

第
二
高
的
建
築
物
，
也
就
是
縣
政
府
，
沒
想
到
平
常
五
分
鐘
就
能
開
到
的

地
方
，
當
時
快
一
小
時
還
到
不
了
，
眼
看
第
一
波
海
嘯
逼
近
時
間
愈
來
愈

近
，
他
們
索
性
將
車
子
丟
在
路
邊
，
一
路
跑
到
縣
府
八
樓
，﹁
廣
播
一
直
說

快
點
走
、
快
點
走
，
氣
氛
很
緊
張
，
因
為
三
一
一
時
有
些
人
就
是
逃
得
比

較
慢
而
被
捲
走
。
這
次
西
尾
市
也
有
一
對
爺

孫
，
差
幾
步
就
︙
﹂

西
尾
佳
純
在
老
人
院
上
班
，
院
方
已
接
到

市
府
公
告
，
將
接
收
災
區
的
病
人
，
避
免
災
區

因
斷
水
斷
電
延
誤
病
人
的
救
治
，
原
來
縣
府
皆
已

建
立
完
整
聯
絡
網
。
老
人
院
平
常
也
有
防
災
訓
練
，﹁
不
然
災
難
發
生
的
時

候
，
真
的
會
手
忙
腳
亂
，
大
家
要
快
把
老
人
揹
到
高
樓
，
集
中
照
護
。﹂

問
李
怡
慧
與
西
尾
佳
純
，
日
本
人
都
不
會
抱
怨
平
常
演
練
太
麻
煩
嗎
？

她
們
笑
說
，
不
會
，
畢
竟
攸
關
生
命
。﹁
日
本
只
要
碰
到
一
個
災
難
，
就
要

知
道
下
次
碰
到
該
怎
麼
解
決
。﹂李
怡
慧
舉
例
，
金
澤
十
幾
年
前
一
次
大
雪
，

造
成
物
資
嚴
重
缺
乏
，
大
量
鏟
雪
無
處
可
丟
，﹁
但
，
接
下
來
每
一
年
冬

天
，
只
要
一
下
雪
，
政
府
很
快
公
告
，
哪
裡
可
以
丟
雪
，
所
以
你
每
一
年
，

都
沒
有
之
前
那
麼
害
怕
。
今
年
下
大
雪
，
我
早
上
四
點
起
來
，
出
門
的
時

候
，
每
條
路
都
可
走
了
。
日
本
就
是
這
樣
，
雖
然
想
不
到
會
發
生
怎
樣
的
災

害
，
但
只
要
發
生
了
，
大
家
會
記
住
那
個
經
驗
，
下
次
就
有
對
策
。
很
多
面

對
災
難
的
經
驗
，
也
是
可
以
互
通
的
。﹂

我
們
在
珠
洲
市
也
進
入
日
本
自
衛
隊
的
物
資
集
合
中
心
，
現
場
二
、

三
十
名
自
衛
隊
員
隨
時
待
命
，
外
面
運
輸
車
進
進
出
出
、
直
升
機
不
停
起

落
，
以
此
為
中
心
供
應
附
近
五
十
多
個
避
難
所
。
負
責
現
場
管
理
的
不
是
石

川
縣
的
官
員
，
而
是
靜
岡
縣
濱
松
市
危
機
管
理
課
主
任
香
川
忠
士
，
他
以
英

文
受
訪
時
提
到
，
該
中
心
一
月
一
日
即
啟
動
，
阪
神
大
地
震
後
，
日
本
政
府

意
識
到
災
區
人
力
缺
乏
，
建
立
了
完
整
的
資
源
調
度
系
統
，
該
怎
麼
支
援
，

都
有
一
定
的
配
套
、
流
程
。

日
本
的
細
心
也
展
現
在
媒
體
傳
播
上
。
能
登
半
島
地
震
，
N
H
K
電

視
台
女
主
播
山
內
泉
，
以
強
烈
語
氣
大
聲
呼
籲
民
眾﹁
立
刻
避
難
﹂
的
播
報

方
式
，
引
起
很
大
的
討
論
。
日
本
T
B
S
廣
播
節
目
主
持
人
、
評
論
家
荻

上
紀
知
接
受
我
們
專
訪
時
提
到
，
這
是
N
H
K
的
組
織
訓
練
，
先
前
主
播

不
會
這
樣
播
報
，
但
他
認
為
非
常
必
要
，﹁
一
月
一
日
是
日
本
過
年
，
大
部

分
的
人
齊
聚
一
堂
喝
酒
吃
飯
，
不
用
這
樣
的
方
式
，
很
難
提
高
警
覺
。﹂

震
災
第
三
天
，
我
們
在
開
往
志
賀
的
海
邊
公
路
，
收
到
日
本
氣
象
局

的
地
震
緊
急
警
報
，
警
報
不
僅
使
用
繁
體
中
文
，
還
有
中
文
語
音
提
醒
。
荻

上
紀
知
向
我
們
解
釋
，
過
去
包
括
外
國
人
、
高
齡
者
、
小
孩
、
智
能
障
礙
等

族
群
，
因
為
接
收
災
害
訊
息
的
能
力
較
為
薄
弱
，
在
日
文
被
稱
為﹁
災
害
弱

者
﹂，
現
在
統
一
改
為﹁
災
害
時
需
要
支
援
的
人
﹂，
近
來
日
本
觀
光
客
、
外

籍
移
工
及
配
偶
大
幅
增
加
，
隨
著
外
籍
移
居
率
提
高
，﹁
如
果
看
到
警
示
是

自
己
的
母
語
，
會
有
一
種
被
日
本
這
個
地
方
關
心
的
感
覺
，
語
言
的
力
量
是

存
在
的
。﹂

荻
上
紀
知
曾
寫
過
有
關
三
一
一
大
地
震
的
書
，
能
登
半
島
地
震
發
生

時
，
擁
有
快
十
七
萬
推
特
粉
絲
的
他
正
在
新
幹
線
上
。
他
一
邊
關
心
地
震

新
聞
，
一
邊
協
助
轉
發
金
澤
市
避
難
所
的
中
文
消
息
給
不
懂
日
文
的
台
灣

觀
光
客
。
他
轉
發
的
訊
息
不
只
有
平
常
使
用
的
日
文
版
本
，
還
有
一
版
淺

顯
易
懂
的
日
文
，
後
者
的
用
意
是
方
便
剛
學
日
文
的
外
國
人
、
小
孩
、
老

人
理
解
；
簡
單
的
日
文
，
翻

譯
軟
體
解
讀
的
精
確
性
也
會

提
高
。荻

上
紀
知
也
提
到
，
能
登

半
島
因
地
勢
進
入
不
易
，
地
震

後
又
交
通
斷
裂
、
網
路
斷
訊
，

前
期
新
聞
照
片
看
似
不
那
麼

﹁
震
撼
﹂，
但
到
第
五
、
六
天
，

隨
著
物
資
、
救
災
的
人
力
與
媒

體
進
入
重
災
區
，
大
家
逐
漸
知

道
情
況
嚴
峻
。
媒
體
如
何
維
持

報
導
的
平
衡
，
讓
觀
眾
知
道

哪
些
地
方
如
金
澤
車
站
與
新
幹
線
，
已
經
復
甦
，
哪
些
地
方
如
能
登
半
島
北

部
，
很
需
要
支
援
，
將
是
未
來
的
課
題
。

事
實
上
，
地
震
隔
日
，
日
本
接
連
發
生
羽
田
機
場
飛
機
降
落
事
故
、
山

手
線
隨
機
砍
人
等
事
件
，
觀
眾
很
快
被
分
散
注
意
力
。
震
災
第
二
天
，
黃
金

救
援
七
十
二
小
時
都
還
沒
結
束
，
日
本
全
國
性
的
電
視
台
特
別
節
目
就
不
再

進
行
能
登
大
地
震
的
報
導
。
在
三
一
一
東
日
本
大
地
震
捐
出
最
多
款
項
的
台

灣
，
也
因
正
逢
選
舉
或
前
期
災
損
規
模
不
大
，
關
心
不
似
以
往
。
然
而
，
隨

著
救
援
持
續
進
行
，
傷
亡
人
數
攀
升
，
大
雪
、
雷
雨
與
土
石
流
，
也
讓
搜
救

環
境
雪
上
加
霜
。

﹁
單
靠
石
川
縣
的
力
量
，
絕
對
是
沒
辦
法
的
。﹂
在
日
本
生
活
三
十
八

年
、
在
金
澤
近
江
町
市
場
開
設
廣
東
料
理
餐
廳
的
高
仙
桃
憂
心
說
道
。
能
登

半
島
地
震
，
台
灣
多
家
電
視
台
飛
來
採
訪
，
卻
因
災
區
地
勢
險
峻
，
包
車
困

難
，
難
以
到
達
，
不
少
媒
體
靠
高
仙
桃
傾
力
相
助
。﹁
為
什
麼
我
願
意
？
也

是
希
望
災
民
能
得
到
關
注
。
很
多
倒
塌
的
房
子
，
屋
主
陷
入
困
難
，
他
們
不

↑ 災區物資管理井然有序，圖中為從濱松市到珠洲市，
負責此地救難物資管理的香川忠士。

↓ 珠洲市的物資集合中心，自衛隊正協助
將水等物資送至災民手中。

前 進 重 災 區

直 擊

能 半能 半登 島登 島強強震震

建

立

流

程

發
生
下
次
就
有
對
策

外

語

警

報

語
言
力
量
是
存
在
的

支

援

媒

體

希
望
災
區
得
到
關
注

較
慢
而
被
捲
走
。
這
次
西
尾
市
也
有
一
對
爺

西
尾
佳
純
在
老
人
院
上
班
，
院
方
已
接
到

市
府
公
告
，
將
接
收
災
區
的
病
人
，
避
免
災
區

因
斷
水
斷
電
延
誤
病
人
的
救
治
，
原
來
縣
府
皆
已

→ 日本的手機預警系統十分專業，本刊記者不但收到
中文簡訊，還伴隨語音提醒，且非日文或英文。

鏡週刊提供

石
川
縣
台
灣
交
流
促
進
協
會
理
事
西
尾
佳
純
，
因
為
住
在
金
澤
港鏡週刊提供

石
川
縣
台
灣
交
流
促
進
協
會
理
事
西
尾
佳
純
，
因
為
住
在
金
澤
港

邊
，
地
震
發
生
時
，
一
家
躲
在
暖
桌
下
，
地
震
一
停
，
社
區
開
始
廣
播
，鏡週刊提供

邊
，
地
震
發
生
時
，
一
家
躲
在
暖
桌
下
，
地
震
一
停
，
社
區
開
始
廣
播
，

語
調
急
切
：
﹁
海
嘯
快
來
了
，
請
盡
快
離
開
！
﹂
另
一
邊
，
手
機
警
示
音鏡週刊提供

語
調
急
切
：
﹁
海
嘯
快
來
了
，
請
盡
快
離
開
！
﹂
另
一
邊
，
手
機
警
示
音

嗶
嗶
叫
，﹁
叫
得
我
心
好
慌
喔
，
我
跟
兒
子
說
，
錢
包
拿
著
，
其
他
都
不
要鏡週刊提供

嗶
嗶
叫
，﹁
叫
得
我
心
好
慌
喔
，
我
跟
兒
子
說
，
錢
包
拿
著
，
其
他
都
不
要

了
，
我
們
趕
快
逃
。
﹂
考
量
附
近
避
難
所
可
能
不
夠
高
，
他
們
開
車
往
金
澤鏡週刊提供

了
，
我
們
趕
快
逃
。
﹂
考
量
附
近
避
難
所
可
能
不
夠
高
，
他
們
開
車
往
金
澤

第
二
高
的
建
築
物
，
也
就
是
縣
政
府
，
沒
想
到
平
常
五
分
鐘
就
能
開
到
的鏡週刊提供

第
二
高
的
建
築
物
，
也
就
是
縣
政
府
，
沒
想
到
平
常
五
分
鐘
就
能
開
到
的

地
方
，
當
時
快
一
小
時
還
到
不
了
，
眼
看
第
一
波
海
嘯
逼
近
時
間
愈
來
愈鏡週刊提供

地
方
，
當
時
快
一
小
時
還
到
不
了
，
眼
看
第
一
波
海
嘯
逼
近
時
間
愈
來
愈

近
，
他
們
索
性
將
車
子
丟
在
路
邊
，
一
路
跑
到
縣
府
八
樓
，﹁
廣
播
一
直
說鏡週刊提供

近
，
他
們
索
性
將
車
子
丟
在
路
邊
，
一
路
跑
到
縣
府
八
樓
，﹁
廣
播
一
直
說

快
點
走
、
快
點
走
，
氣
氛
很
緊
張
，
因
為
三
一
一
時
有
些
人
就
是
逃
得
比鏡週刊提供

快
點
走
、
快
點
走
，
氣
氛
很
緊
張
，
因
為
三
一
一
時
有
些
人
就
是
逃
得
比

她
們
笑
說
，
不
會
，
畢
竟
攸
關
生
命
。﹁
日
本
只
要
碰
到
一
個
災
難
，
就
要

鏡週刊提供她
們
笑
說
，
不
會
，
畢
竟
攸
關
生
命
。﹁
日
本
只
要
碰
到
一
個
災
難
，
就
要

知
道
下
次
碰
到
該
怎
麼
解
決
。﹂李
怡
慧
舉
例
，
金
澤
十
幾
年
前
一
次
大
雪
，

鏡週刊提供知
道
下
次
碰
到
該
怎
麼
解
決
。﹂李
怡
慧
舉
例
，
金
澤
十
幾
年
前
一
次
大
雪
，

造
成
物
資
嚴
重
缺
乏
，
大
量
鏟
雪
無
處
可
丟
，﹁
但
，
接
下
來
每
一
年
冬

鏡週刊提供造
成
物
資
嚴
重
缺
乏
，
大
量
鏟
雪
無
處
可
丟
，﹁
但
，
接
下
來
每
一
年
冬

天
，
只
要
一
下
雪
，
政
府
很
快
公
告
，
哪
裡
可
以
丟
雪
，
所
以
你
每
一
年
，

鏡週刊提供天
，
只
要
一
下
雪
，
政
府
很
快
公
告
，
哪
裡
可
以
丟
雪
，
所
以
你
每
一
年
，

都
沒
有
之
前
那
麼
害
怕
。
今
年
下
大
雪
，
我
早
上
四
點
起
來
，
出
門
的
時

鏡週刊提供都
沒
有
之
前
那
麼
害
怕
。
今
年
下
大
雪
，
我
早
上
四
點
起
來
，
出
門
的
時

候
，
每
條
路
都
可
走
了
。
日
本
就
是
這
樣
，
雖
然
想
不
到
會
發
生
怎
樣
的
災

鏡週刊提供候
，
每
條
路
都
可
走
了
。
日
本
就
是
這
樣
，
雖
然
想
不
到
會
發
生
怎
樣
的
災

害
，
但
只
要
發
生
了
，
大
家
會
記
住
那
個
經
驗
，
下
次
就
有
對
策
。
很
多
面

鏡週刊提供害，
但
只
要
發
生
了
，
大
家
會
記
住
那
個
經
驗
，
下
次
就
有
對
策
。
很
多
面

對
災
難
的
經
驗
，
也
是
可
以
互
通
的
。﹂

鏡週刊提供對災
難
的
經
驗
，
也
是
可
以
互
通
的
。﹂

我
們
在
珠
洲
市
也
進
入
日
本
自
衛
隊
的
物
資
集
合
中
心
，
現
場
二
、

鏡週刊提供
我
們
在
珠
洲
市
也
進
入
日
本
自
衛
隊
的
物
資
集
合
中
心
，
現
場
二
、

三
十
名
自
衛
隊
員
隨
時
待
命
，
外
面
運
輸
車
進
進
出
出
、
直
升
機
不
停
起

鏡週刊提供三十
名
自
衛
隊
員
隨
時
待
命
，
外
面
運
輸
車
進
進
出
出
、
直
升
機
不
停
起

落
，
以
此
為
中
心
供
應
附
近
五
十
多
個
避
難
所
。
負
責
現
場
管
理
的
不
是
石

鏡週刊提供落，
以
此
為
中
心
供
應
附
近
五
十
多
個
避
難
所
。
負
責
現
場
管
理
的
不
是
石

川
縣
的
官
員
，
而
是
靜
岡
縣
濱
松
市
危
機
管
理
課
主
任
香
川
忠
士
，
他
以
英

鏡週刊提供川
縣
的
官
員
，
而
是
靜
岡
縣
濱
松
市
危
機
管
理
課
主
任
香
川
忠
士
，
他
以
英

文
受
訪
時
提
到
，
該
中
心
一
月
一
日
即
啟
動
，
阪
神
大
地
震
後
，
日
本
政
府

鏡週刊提供文
受
訪
時
提
到
，
該
中
心
一
月
一
日
即
啟
動
，
阪
神
大
地
震
後
，
日
本
政
府

意
識
到
災
區
人
力
缺
乏
，
建
立
了
完
整
的
資
源
調
度
系
統
，
該
怎
麼
支
援
，

鏡週刊提供意
識
到
災
區
人
力
缺
乏
，
建
立
了
完
整
的
資
源
調
度
系
統
，
該
怎
麼
支
援
，

都
有
一
定
的
配
套
、
流
程
。

鏡週刊提供都
有
一
定
的
配
套
、
流
程
。

日
本
的
細
心
也
展
現
在
媒
體
傳
播
上
。
能
登
半
島
地
震
，

鏡週刊提供
日
本
的
細
心
也
展
現
在
媒
體
傳
播
上
。
能
登
半
島
地
震
，

視
台
女
主
播
山
內
泉
，
以
強
烈
語
氣
大
聲
呼
籲
民
眾﹁
立
刻
避
難
﹂
的
播
報

鏡週刊提供視
台
女
主
播
山
內
泉
，
以
強
烈
語
氣
大
聲
呼
籲
民
眾﹁
立
刻
避
難
﹂
的
播
報

方
式
，
引
起
很
大
的
討
論
。
日
本

鏡週刊提供方
式
，
引
起
很
大
的
討
論
。
日
本

的
組
織
訓
練
，
先
前
主
播鏡週刊提供
的
組
織
訓
練
，
先
前
主
播

不
會
這
樣
播
報
，
但
他
認
為
非
常
必
要
，﹁
一
月
一
日
是
日
本
過
年
，
大
部鏡週刊提供

不
會
這
樣
播
報
，
但
他
認
為
非
常
必
要
，﹁
一
月
一
日
是
日
本
過
年
，
大
部

分
的
人
齊
聚
一
堂
喝
酒
吃
飯
，
不
用
這
樣
的
方
式
，
很
難
提
高
警
覺
。﹂鏡週刊提供

分
的
人
齊
聚
一
堂
喝
酒
吃
飯
，
不
用
這
樣
的
方
式
，
很
難
提
高
警
覺
。﹂

震
災
第
三
天
，
我
們
在
開
往
志
賀
的
海
邊
公
路
，
收
到
日
本
氣
象
局鏡週刊提供

震
災
第
三
天
，
我
們
在
開
往
志
賀
的
海
邊
公
路
，
收
到
日
本
氣
象
局

的
地
震
緊
急
警
報
，
警
報
不
僅
使
用
繁
體
中
文
，
還
有
中
文
語
音
提
醒
。
荻鏡週刊提供

的
地
震
緊
急
警
報
，
警
報
不
僅
使
用
繁
體
中
文
，
還
有
中
文
語
音
提
醒
。
荻

上
紀
知
向
我
們
解
釋
，
過
去
包
括
外
國
人
、
高
齡
者
、
小
孩
、
智
能
障
礙
等鏡週刊提供

上
紀
知
向
我
們
解
釋
，
過
去
包
括
外
國
人
、
高
齡
者
、
小
孩
、
智
能
障
礙
等

族
群
，
因
為
接
收
災
害
訊
息
的
能
力
較
為
薄
弱
，
在
日
文
被
稱
為﹁
災
害
弱鏡週刊提供

族
群
，
因
為
接
收
災
害
訊
息
的
能
力
較
為
薄
弱
，
在
日
文
被
稱
為﹁
災
害
弱

者
﹂，
現
在
統
一
改
為﹁
災
害
時
需
要
支
援
的
人
﹂，
近
來
日
本
觀
光
客
、
外鏡週刊提供

者
﹂，
現
在
統
一
改
為﹁
災
害
時
需
要
支
援
的
人
﹂，
近
來
日
本
觀
光
客
、
外

籍
移
工
及
配
偶
大
幅
增
加
，
隨
著
外
籍
移
居
率
提
高
，﹁
如
果
看
到
警
示
是鏡週刊提供

籍
移
工
及
配
偶
大
幅
增
加
，
隨
著
外
籍
移
居
率
提
高
，﹁
如
果
看
到
警
示
是

哪
些
地
方
如
金
澤
車
站
與
新
幹
線
，
已
經
復
甦
，
哪
些
地
方
如
能
登
半
島
北

鏡週刊提供哪
些
地
方
如
金
澤
車
站
與
新
幹
線
，
已
經
復
甦
，
哪
些
地
方
如
能
登
半
島
北

部
，
很
需
要
支
援
，
將
是
未
來
的
課
題
。

鏡週刊提供部
，
很
需
要
支
援
，
將
是
未
來
的
課
題
。

事
實
上
，
地
震
隔
日
，
日
本
接
連
發
生
羽
田
機
場
飛
機
降
落
事
故
、
山

鏡週刊提供
事
實
上
，
地
震
隔
日
，
日
本
接
連
發
生
羽
田
機
場
飛
機
降
落
事
故
、
山

手
線
隨
機
砍
人
等
事
件
，
觀
眾
很
快
被
分
散
注
意
力
。
震
災
第
二
天
，
黃
金

鏡週刊提供手
線
隨
機
砍
人
等
事
件
，
觀
眾
很
快
被
分
散
注
意
力
。
震
災
第
二
天
，
黃
金

救
援
七
十
二
小
時
都
還
沒
結
束
，
日
本
全
國
性
的
電
視
台
特
別
節
目
就
不
再

鏡週刊提供救
援
七
十
二
小
時
都
還
沒
結
束
，
日
本
全
國
性
的
電
視
台
特
別
節
目
就
不
再

進
行
能
登
大
地
震
的
報
導
。
在
三
一
一
東
日
本
大
地
震
捐
出
最
多
款
項
的
台

鏡週刊提供進
行
能
登
大
地
震
的
報
導
。
在
三
一
一
東
日
本
大
地
震
捐
出
最
多
款
項
的
台

灣
，
也
因
正
逢
選
舉
或
前
期
災
損
規
模
不
大
，
關
心
不
似
以
往
。
然
而
，
隨

鏡週刊提供灣
，
也
因
正
逢
選
舉
或
前
期
災
損
規
模
不
大
，
關
心
不
似
以
往
。
然
而
，
隨

鏡週刊提供鏡週刊提供鏡週刊提供鏡週刊提供
發
生
下
次
就
有
對
策

鏡週刊提供
發
生
下
次
就
有
對
策

鏡週刊提供外

語

警

報

鏡週刊提供外

語

警

報

鏡週刊提供鏡週刊提供支

援

媒

體

鏡週刊提供支

援

媒

體

鏡週刊提供
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論
日
本
或
台
灣
，
大
型
災
難
後
，
都
會
推
動
法
規
建
立
和
制
度

改
善
。
日
本
在
一
九
九
五
年
阪
神
大
地
震
後
頒
布︽
住
宅
耐
震

改
修
促
進
法
︾，
針
對
既
有
建
築
進
行
評
估
與
改
修
，
並
要
求

新
建
物
的
防
震
係
數
，
也
開
始
防
災
士
的
制
度
和
培
力
。
三
一
一
大
地
震

後
，
又
再
次
修
訂
該
法
，
以
加
速
房
屋
耐
震
化
。
台
灣
則
在
九
二
一
後
訂
定

︽
災
害
防
救
法
︾，
仿
效
日
本
規
範
，
至
二○

○

三
年
規
範
新
建
物
耐
震
必
須

達
到
五
級
以
下
小
震
不
壞
，
六
級
中
震
可
修
、
七
級
大
震
不
倒
的
程
度
。

行
政
院
災
害
防
救
專
家
諮
詢
委
員
會
委
員
、
銘
傳
大
學
建
築
系
教
授
王

价
巨
指
出
，︽
災
害
防
救
法
︾跟
其
他
國
家
最
大
的
不
同
是
，
不
同
部
會
專
責

不
同
災
害
。
它
是
分
工
，
但
也
是
盲
點
，
當
地
震
發
生
，
主
要
權
責
單
位
是

內
政
部
，
但
收
容
場
所
的
開
設
卻
屬
於
衛
福
部
的
社
會
救
助
及
社
工
司
，
需

要
跨
部
會
協
商
，
但
在
分
秒
必
爭
的
情
況
下
，
是
否
會
變
成
干
擾
？

台
灣
目
前
針
對
地
震
或
海
嘯
的
防
災
政
策
，
主
要
遵
循
二○

○

九

年
開
啟
的﹁
災
害
防
救
深
耕
計
畫
﹂，
經
過
多
次
修
正
後
，
二○

二
二

年
內
政
部
正
式
核
定
的﹁
強
韌
台
灣
計
畫
﹂︵
全
名﹁
強
韌
台
灣
大
規
模

風
災
震
災
整
備
與
協
作
計
畫
﹂︶，
除
了
從
災
害
發
生
前
的﹁
災
害
潛
勢

圖
﹂，
去
推
測
哪
些
地
區
位
在
斷
層
上
方
，
也
將
震
後
避
難
所
的
設
立
和

管
理
，
都
進
行
推
演
。
但
王
价
巨
舉
例
說
明
台
灣
和
日
本
在
細
節
上
的

不
同
，﹁
以
台
北
市
為
例
，
其
實
劃
訂
非
常
多
學
校
作
為
收
容
場
所
，
並

把
校
長
訂
為
收
容
場
所
的
管
理
人
，
這
樣
，
場
所
有
了
，
管
理
人
也
有

了
，
就
會
有
一
套
管
理
機
制
。
可
是
我
們
會
關
心
的
是
，
校
長
有
沒
有

住
在
學
校
附
近
？
如
果
校
長
離
學
校
很
遠
，
他
根
本
過
不
來
嘛
。
所
以

這
個
機
制
看
起
來
好
像
有
，
可
是
實
際
上
沒
辦
法
用
。﹂

日
本
用﹁
防
災
士
﹂
制
度
解
決
了
這
個
問
題
，﹁
日
本
所
有
避
難
收

從
能
登
半
島
強
震
看
台
日
防
災
差
異

無
容
場
所
的
開
設
，
不
是
由
校
長
來
做
，
而
是
防
災
士
，
或
是
地
域
振
興
組

織
，
也
就
是
我
們
講
的
社
區
組
織
一
起
管
理
、
運
作
︙
日
本
把
這
些
東
西
都

算
得
很
精
準
。
另
外
，
他
們
在
社
區
有
所
謂
的
防
災
倉
庫
，
配
置
必
要
的
器

材
、
設
備
，
甚
至
緊
急
的
糧
食
。
當
啟
動
這
些
設
施
需
要
仰
賴
手
動
時
，
社

區
裡
一
定
有
好
幾
個
主
要
負
責
的
人
擁
有
鑰
匙
。﹂
而
台
灣
近
年
也
引
進
防

災
士
制
度
，
培
訓
民
間
防
災
人
力
，
但
截
至
去
年
全
台
僅
二
萬
三
千
多
人
獲

認
證
，
相
較
日
本
有
超
過
二
十
萬
名
防
災
士
，
仍
有
相
當
差
距
。

王
价
巨
指
出
，
災
防
教
育
強
調
的
無
非
態
度
、
知
識
和
技
能
，﹁
態
度

是
最
難
的
。
台
灣
民
眾
的
風
險
意
識
相
對
低
，
我
們
長
期
推
動
這
工
作
，
卻

常
遇
到
民
眾
說
，
這
種
事
不
太
會
發
生
，
例
如
他
覺
得
大
樓
倒
塌
很
可
憐
，

所
以
會
去
捐
款
，
可
是
他
不
會
去
想
像
說
，
我
自
己
有
沒
有
做
準
備
？
﹂

知
道
能
不
能
再
蓋
？
一
來
沒
有
錢
，
二
來
不
敢
在
相
同
的
地
方
居
住
。﹂
本

刊
採
訪
團
隊
，
也
是
在
北
陸
媒
體
中
心
幫
忙
下
，
才
能
帶
著
物
資
，
接
連
前

進
災
區
。

其
中
，
從
金
澤
前
往
珠
洲
市
，
來
回
必
定
超
過
一
天
，
在
不
打
擾
災
區

的
前
提
下
，
曾
二
次
造
訪
台
灣
的
北
陸
媒
體
中
心
社
長
小
林
正
明
，
親
自
開

車
載
我
們
前
往
，
他
說
：
﹁
台
灣
人
飛
了
上
千
公
里
來
災
區
關
心
我
們
，
身

為
能
登
半
島
人
的
我
，
怎
能
不
為
家
鄉
盡
點
心
力
？
﹂

截
稿
時
，
大
雪
覆
蓋
，
讓
救
援
行
動
再
度
停
擺
。
但
台
日
友
好
的
情

誼
，
或
許
是
災
區
一
道
微
弱
的
光
。
離
開
珠
洲
市
前
，
一
位
紅
十
字
會
的
救

援
人
士
從
旁
而
過
，
忽
然
傳
來
一
段
中
文
的
語
音
：
﹁
一
直
以
來
，
謝
謝
你

們︵
台
灣
︶的
照
顧
了
。﹂
我
回
過
頭
，
那
位
紅
十
字
會
的
日
本
先
生
，
正
拿

著
翻
譯
機
對
著
我
們
微
笑
揮
手
。

陽
明
交
通
大
學
土
木
工
程
系
副
教
授
單
信
瑜
也
提
到
，
日
本
政
府
會
針

對
災
害
做
風
險
溝
通
，
教
育
民
眾
不
要
太
過
於
樂
觀
，
但
因
台
灣
民
情
，
政

府
會
擔
心
鼓
勵
民
眾
做
防
災
準
備
，
反
被
民
眾
誤
解
：
﹁
那
我
們
要
你
政
府

幹
什
麼
？
﹂而︽
災
防
法
︾通
過
至
今
二
十
三
年
，
縣
市
政
府
、
部
分
醫
療
院

所
與
企
業
仍
沒
做
過
大
規
模
的
震
災
演
練
，
目
前
也
沒
有
檢
討
機
制
。

至
於
日
本
手
機
強
震
警
報
，
可
以
辨
別
遊
客
身
分
傳
送
中
文
簡
訊
及
語

音
，
為
何
台
灣
手
機
緊
急
警
報
只
有
中
、
英
兩
種
語
言
？
開
發﹁
地
震
P
波

警
報
器
系
統
﹂
的
台
大
地
質
系
教
授
吳
逸
民
表
示
：
﹁
警
報
傳
送
的
時
候
，

手
機
要
有
辦
法
辨
識
是
什
麼
樣
的
語
言
系
統
，
它
才
可
以
提
供
。
可
是
像
現

在
台
灣
的︵
地
震
警
報
系
統
︶送
出
去
的
，
僅
針
對
基
地
台
覆
蓋
的
區
域
，
有

點
像
廣
播
的
方
式
，
是
單
向
的
，
就
不
會
知
道
對
方
手
機
的
型
態
，
也
無
法

提
供
不
一
樣
的
服
務
。﹂
而
若
是
外
籍
移
工
等
其
他
語
言
的
使
用
者
，
使
用

沒
有
登
記
的
門
號
，
實
務
上
要
辨
識
語
言
又
更
為
困
難
。

↓ 珠洲市災情嚴重，救災人員正從倒塌屋頂
嘗試尋找是否還有受難者。

↑金澤市的街上，當地民眾主動協助募款。

災害
主管機關

《災防法》規定不同災害事項
由內政、經濟、交通、農業、
環保、衛福、原能等7部會負
責，如經濟部主責通訊水電
能源恢復，衛福部負責傳染
病管制等

制定《災害對策基本法》，以
內閣防災擔當大臣為首，下
設跨部門防災規劃幕僚群。
針 對 個 別 災 害 還 有 特 別 法
令，如：地震有《大規模地震
對策特別措置法》

地震
速報系統

中、英細胞簡訊，有警報聲，
沒有人聲提示

❶ 日、中、英語簡訊
　 警報聲外另有人聲警示
❷  NHK 為發布防災訊息指定

機構，旗下的電視與廣播
在災時會發出緊急訊息

提升
防災意識

❶ 引進防災士及民間自主緊
急應變隊（TCERT）培訓，
至2023年全台僅2.3萬名防
災士通過培訓

❷  每 年9月21日 國 家 防 災 日
進行大規模演習，高中以
下各級學校每學期至少1次
演練，私人企業不強制

❶ 全日本有超過23萬名通過
認證的防災士

❷  東京都提供民眾《東京防
災 手 冊 》， 羅 列 地 震、 海
嘯、火山、大豪雨、土石
流等災害應對 SOP，及平
日需準備的物品

❸  氣象廳每年更新未來30年
發生大規模地震的機率

❹  每年3月11日全國默哀1分
鐘，電視經常播放311畫面

台 日 做 法 比 較

資料來源：採訪整理

台灣 日本

前 進 重 災 區

直 擊

能 半能 半登 島登 島強強震震

溝

通

障

礙

風

險

意

識

差

距

鏡週刊提供

論
日
本
或
台
灣
，
大
型
災
難
後
，
都
會
推
動
法
規
建
立
和
制
度鏡週刊提供

論
日
本
或
台
灣
，
大
型
災
難
後
，
都
會
推
動
法
規
建
立
和
制
度

改
善
。
日
本
在
一
九
九
五
年
阪
神
大
地
震
後
頒
布︽
住
宅
耐
震鏡週刊提供

改
善
。
日
本
在
一
九
九
五
年
阪
神
大
地
震
後
頒
布︽
住
宅
耐
震

改
修
促
進
法
︾，
針
對
既
有
建
築
進
行
評
估
與
改
修
，
並
要
求鏡週刊提供

改
修
促
進
法
︾，
針
對
既
有
建
築
進
行
評
估
與
改
修
，
並
要
求

新
建
物
的
防
震
係
數
，
也
開
始
防
災
士
的
制
度
和
培
力
。
三
一
一
大
地
震鏡週刊提供

新
建
物
的
防
震
係
數
，
也
開
始
防
災
士
的
制
度
和
培
力
。
三
一
一
大
地
震

後
，
又
再
次
修
訂
該
法
，
以
加
速
房
屋
耐
震
化
。
台
灣
則
在
九
二
一
後
訂
定鏡週刊提供

後
，
又
再
次
修
訂
該
法
，
以
加
速
房
屋
耐
震
化
。
台
灣
則
在
九
二
一
後
訂
定

三
年
規
範
新
建
物
耐
震
必
須鏡週刊提供
三
年
規
範
新
建
物
耐
震
必
須

達
到
五
級
以
下
小
震
不
壞
，
六
級
中
震
可
修
、
七
級
大
震
不
倒
的
程
度
。鏡週刊提供

達
到
五
級
以
下
小
震
不
壞
，
六
級
中
震
可
修
、
七
級
大
震
不
倒
的
程
度
。

行
政
院
災
害
防
救
專
家
諮
詢
委
員
會
委
員
、
銘
傳
大
學
建
築
系
教
授
王鏡週刊提供

行
政
院
災
害
防
救
專
家
諮
詢
委
員
會
委
員
、
銘
傳
大
學
建
築
系
教
授
王

价
巨
指
出
，︽
災
害
防
救
法
︾跟
其
他
國
家
最
大
的
不
同
是
，
不
同
部
會
專
責鏡週刊提供

价
巨
指
出
，︽
災
害
防
救
法
︾跟
其
他
國
家
最
大
的
不
同
是
，
不
同
部
會
專
責

不
同
災
害
。
它
是
分
工
，
但
也
是
盲
點
，
當
地
震
發
生
，
主
要
權
責
單
位
是鏡週刊提供

不
同
災
害
。
它
是
分
工
，
但
也
是
盲
點
，
當
地
震
發
生
，
主
要
權
責
單
位
是

內
政
部
，
但
收
容
場
所
的
開
設
卻
屬
於
衛
福
部
的
社
會
救
助
及
社
工
司
，
需鏡週刊提供

內
政
部
，
但
收
容
場
所
的
開
設
卻
屬
於
衛
福
部
的
社
會
救
助
及
社
工
司
，
需

要
跨
部
會
協
商
，
但
在
分
秒
必
爭
的
情
況
下
，
是
否
會
變
成
干
擾
？鏡週刊提供

要
跨
部
會
協
商
，
但
在
分
秒
必
爭
的
情
況
下
，
是
否
會
變
成
干
擾
？

年
開
啟
的﹁
災
害
防
救
深
耕
計
畫
﹂，
經
過
多
次
修
正
後
，
二

鏡週刊提供
年
開
啟
的﹁
災
害
防
救
深
耕
計
畫
﹂，
經
過
多
次
修
正
後
，
二

年
內
政
部
正
式
核
定
的﹁
強
韌
台
灣
計
畫
﹂︵
全
名﹁
強
韌
台
灣
大
規
模

鏡週刊提供
年
內
政
部
正
式
核
定
的﹁
強
韌
台
灣
計
畫
﹂︵
全
名﹁
強
韌
台
灣
大
規
模

風
災
震
災
整
備
與
協
作
計
畫
﹂︶，
除
了
從
災
害
發
生
前
的﹁
災
害
潛
勢

鏡週刊提供
風
災
震
災
整
備
與
協
作
計
畫
﹂︶，
除
了
從
災
害
發
生
前
的﹁
災
害
潛
勢

圖
﹂，
去
推
測
哪
些
地
區
位
在
斷
層
上
方
，
也
將
震
後
避
難
所
的
設
立
和

鏡週刊提供
圖
﹂，
去
推
測
哪
些
地
區
位
在
斷
層
上
方
，
也
將
震
後
避
難
所
的
設
立
和

管
理
，
都
進
行
推
演
。
但
王
价
巨
舉
例
說
明
台
灣
和
日
本
在
細
節
上
的

鏡週刊提供
管
理
，
都
進
行
推
演
。
但
王
价
巨
舉
例
說
明
台
灣
和
日
本
在
細
節
上
的

不
同
，﹁
以
台
北
市
為
例
，
其
實
劃
訂
非
常
多
學
校
作
為
收
容
場
所
，
並

鏡週刊提供
不
同
，﹁
以
台
北
市
為
例
，
其
實
劃
訂
非
常
多
學
校
作
為
收
容
場
所
，
並

把
校
長
訂
為
收
容
場
所
的
管
理
人
，
這
樣
，
場
所
有
了
，
管
理
人
也
有

鏡週刊提供
把
校
長
訂
為
收
容
場
所
的
管
理
人
，
這
樣
，
場
所
有
了
，
管
理
人
也
有

了
，
就
會
有
一
套
管
理
機
制
。
可
是
我
們
會
關
心
的
是
，
校
長
有
沒
有

鏡週刊提供
了
，
就
會
有
一
套
管
理
機
制
。
可
是
我
們
會
關
心
的
是
，
校
長
有
沒
有

住
在
學
校
附
近
？
如
果
校
長
離
學
校
很
遠
，
他
根
本
過
不
來
嘛
。
所
以

鏡週刊提供
住
在
學
校
附
近
？
如
果
校
長
離
學
校
很
遠
，
他
根
本
過
不
來
嘛
。
所
以

這
個
機
制
看
起
來
好
像
有
，
可
是
實
際
上
沒
辦
法
用
。﹂

鏡週刊提供
這
個
機
制
看
起
來
好
像
有
，
可
是
實
際
上
沒
辦
法
用
。﹂

從
能
登
半
島
強
震
看
台
日
防
災
差
異

鏡週刊提供

從
能
登
半
島
強
震
看
台
日
防
災
差
異

鏡週刊提供鏡週刊提供

容
場
所
的
開
設
，
不
是
由
校
長
來
做
，
而
是
防
災
士
，
或
是
地
域
振
興
組鏡週刊提供

容
場
所
的
開
設
，
不
是
由
校
長
來
做
，
而
是
防
災
士
，
或
是
地
域
振
興
組

織
，
也
就
是
我
們
講
的
社
區
組
織
一
起
管
理
、
運
作
︙
日
本
把
這
些
東
西
都鏡週刊提供

織
，
也
就
是
我
們
講
的
社
區
組
織
一
起
管
理
、
運
作
︙
日
本
把
這
些
東
西
都

算
得
很
精
準
。
另
外
，
他
們
在
社
區
有
所
謂
的
防
災
倉
庫
，
配
置
必
要
的
器鏡週刊提供

算
得
很
精
準
。
另
外
，
他
們
在
社
區
有
所
謂
的
防
災
倉
庫
，
配
置
必
要
的
器

材
、
設
備
，
甚
至
緊
急
的
糧
食
。
當
啟
動
這
些
設
施
需
要
仰
賴
手
動
時
，
社鏡週刊提供

材
、
設
備
，
甚
至
緊
急
的
糧
食
。
當
啟
動
這
些
設
施
需
要
仰
賴
手
動
時
，
社

區
裡
一
定
有
好
幾
個
主
要
負
責
的
人
擁
有
鑰
匙
。﹂
而
台
灣
近
年
也
引
進
防鏡週刊提供

區
裡
一
定
有
好
幾
個
主
要
負
責
的
人
擁
有
鑰
匙
。﹂
而
台
灣
近
年
也
引
進
防

災
士
制
度
，
培
訓
民
間
防
災
人
力
，
但
截
至
去
年
全
台
僅
二
萬
三
千
多
人
獲鏡週刊提供

災
士
制
度
，
培
訓
民
間
防
災
人
力
，
但
截
至
去
年
全
台
僅
二
萬
三
千
多
人
獲

誼
，
或
許
是
災
區
一
道
微
弱
的
光
。
離
開
珠
洲
市
前
，
一
位
紅
十
字
會
的
救鏡週刊提供

誼
，
或
許
是
災
區
一
道
微
弱
的
光
。
離
開
珠
洲
市
前
，
一
位
紅
十
字
會
的
救

援
人
士
從
旁
而
過
，
忽
然
傳
來
一
段
中
文
的
語
音
：
﹁
一
直
以
來
，
謝
謝
你鏡週刊提供

援
人
士
從
旁
而
過
，
忽
然
傳
來
一
段
中
文
的
語
音
：
﹁
一
直
以
來
，
謝
謝
你

們︵
台
灣
︶的
照
顧
了
。﹂
我
回
過
頭
，
那
位
紅
十
字
會
的
日
本
先
生
，
正
拿鏡週刊提供

們︵
台
灣
︶的
照
顧
了
。﹂
我
回
過
頭
，
那
位
紅
十
字
會
的
日
本
先
生
，
正
拿

陽
明
交
通
大
學
土
木
工
程
系
副
教
授
單
信
瑜
也
提
到
，
日
本
政
府
會
針

鏡週刊提供
陽
明
交
通
大
學
土
木
工
程
系
副
教
授
單
信
瑜
也
提
到
，
日
本
政
府
會
針

對
災
害
做
風
險
溝
通
，
教
育
民
眾
不
要
太
過
於
樂
觀
，
但
因
台
灣
民
情
，
政

鏡週刊提供對
災
害
做
風
險
溝
通
，
教
育
民
眾
不
要
太
過
於
樂
觀
，
但
因
台
灣
民
情
，
政

府
會
擔
心
鼓
勵
民
眾
做
防
災
準
備
，
反
被
民
眾
誤
解
：
﹁
那
我
們
要
你
政
府

鏡週刊提供府
會
擔
心
鼓
勵
民
眾
做
防
災
準
備
，
反
被
民
眾
誤
解
：
﹁
那
我
們
要
你
政
府

幹
什
麼
？
﹂而︽
災
防
法
︾通
過
至
今
二
十
三
年
，
縣
市
政
府
、
部
分
醫
療
院

鏡週刊提供幹
什
麼
？
﹂而︽
災
防
法
︾通
過
至
今
二
十
三
年
，
縣
市
政
府
、
部
分
醫
療
院

所
與
企
業
仍
沒
做
過
大
規
模
的
震
災
演
練
，
目
前
也
沒
有
檢
討
機
制
。

鏡週刊提供所
與
企
業
仍
沒
做
過
大
規
模
的
震
災
演
練
，
目
前
也
沒
有
檢
討
機
制
。

至
於
日
本
手
機
強
震
警
報
，
可
以
辨
別
遊
客
身
分
傳
送
中
文
簡
訊
及
語

鏡週刊提供
至
於
日
本
手
機
強
震
警
報
，
可
以
辨
別
遊
客
身
分
傳
送
中
文
簡
訊
及
語

鏡週刊提供鏡週刊提供鏡週刊提供鏡週刊提供
災害
鏡週刊提供

災害 《災防法》規定不同災害事項
鏡週刊提供

《災防法》規定不同災害事項 制定《災害對策基本法》，以
鏡週刊提供

制定《災害對策基本法》，以

台 日鏡週刊提供台 日 做 法 比 較鏡週刊提供做 法 比 較
台灣鏡週刊提供台灣 日本鏡週刊提供日本




